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Nota DDPVLA: 27 /2025

Villa La Angostura, 25 de Noviembre de 2025

Ref.: Formula Observaciones e impugnacion del Dictamen N.°

022/AU/2025 de la Auditoria Municipal. Errores en la cita e interpretacion de la
normativa aplicable e inobservancia de los Principios Rectores de la Auditoria
Municipal (Ord. 3361/2018, Anexo I).

Ordenanza Nro 4303/2025 s/Inmueble NC 16-20-59-1267,
calle Comahue 508, Barrio Norte.

Al Sr. Intendente de la
Municipalidad de Villa La Angostura
Sr. Javier Murer

S/D

c/c Al Presidente del HCD de VLA
Odont. Sebastian Raimondo

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Uds., en mi caracter de Defensor del Pueblo
de la Municipalidad de Villa La Angostura y en cumplimiento de las funciones asignadas por la
Carta Orgéanica Municipal y la Ordenanza N.2 4153/2024 (reglamentaria de la institucion), y en
el marco del expediente N.2 2153-HOA-2023 caratulado “Cesion de terreno Centro de Salud
Barrio Norte”, a fin de poner en su conocimiento una serie de observaciones juridicas respecto
del dictamen emitido por la Auditoria Municipal (Dictamen N.2 022/AU/2025, de fecha
10/11/2025).

El objeto de la presente es exclusivamente sefialar errores de cita,
numeraciéon y atribucion de contenido normativo en dicho dictamen, por cuanto tales
deficiencias afectan la solidez del fundamento juridico de cualquier decisién que adopten el
Departamento Ejecutivo y el Concejo Deliberante en relacién con la eventual donacion del
inmueble en cuestidn, en especial cuando el Honorable Concejo Deliberante, lo ha tomado como
parte de sus Considerandos, y haciéndolo suyo, al Sancionar la Ordenanza Nro 4303 /2025.
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L VISTO:

a) La creacion y puesta en funcionamiento de la Defensoria del Pueblo de
la Municipalidad de Villa La Angostura, su mision de tutela, promocion
y proteccion de derechos de las personas habitantes y usuarias de
servicios publicos municipales;

b) Laactuaciéon tramitada por la Intendencia Municipal bajo el expediente
individualizado en la referencia.

I1. y CONSIDERANDO:

Que la Carta Organica Municipal de Villa La Angostura reconoce y garantiza el derecho a
peticionar ante las autoridades municipales y a informarse y ser informados de los actos
de gobierno (art. 17, incs. 5y 6).

Que la Defensoria del Pueblo es un 6rgano auténomo que asume la defensa y proteccion
de derechos, controlando el ejercicio de las funciones administrativas y promoviendo la
transparencia (arts. 262 y 263 de la COM).

Que la COM obliga a las autoridades y funcionarios municipales a prestar colaboraciéon y
rendir informes al defensor del pueblo, sin que se pueda negar el acceso a expedientes,
archivos o medios de informacion; previendo que el incumplimiento constituye falta
grave (art. 274 de la COM).

Que la Auditorfa Municipal es un érgano juridico-contable con autonomia funcional y
técnica, con misién y competencia para el contralor de legalidad y legitimidad de los
actos, ejecucion presupuestaria y gestion financiera y patrimonial (arts. 275 y 276 de la
COM).

Que la Auditoria Municipal, en virtud del articulo 282° de la Carta Organica Municipal y
del articulo 6° de la Ordenanza 3361/2018, posee el deber, atribucién y competencia: “en
el control de la legalidad y cumplimiento de contratos...”(inc 2°), “Intervendra a peticion
de parte o de oficio en todos los actos o procedimientos que presenten irregularidad” (inc
59

Que segtn el articulo 7° de la Ordenanza Reglamentaria de la Auditoria Municipal, “es
funcién del Auditor Municipal: (...) “Cautelar el cumplimiento y la actualizacién de los
convenios y contratos que comprometen la responsabilidad y/o los bienes municipales”
(inc f); Verificar la legalidad en las adquisiciones de bienes y servicios municipales,
presentando el resultado y dictamen al Concejo Deliberante (inc h); Efectuar otras
auditorias solicitadas por el Intendente y/o el Concejo Deliberante (inci) y Cumplir en un
todo con las Normas y Principios Rectores de la Auditoria Municipal...(inc j).
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7. Que en el Anexo I, de la Ordenanza 3361/2018, sobre las Normas y Principios Rectores

de la Auditoria Municipal, “eje vinculante para el correcto funcionamiento de la Auditoria
Municipal” (seglin su competencia establecida en punto 1°) se establece como Mision de
la Auditoria Municipal, “examinar en forma independiente, objetiva, sistematica y amplia
el funcionamiento del sistema de control interno, sus operaciones y el desempefio en el
cumplimiento de sus responsabilidades financieras, legales y de gestion, formandose
opinion e informando acerca de su eficacia y de los posibles apartamientos que se
observen”. Como objetivos del Organo Contralor, el mismo Anexo de la Ordenanza,
destaca en su inciso b) “La correcta aplicacion de la Normativa vigente (Leyes, Decretos,
Ordenanzas, Reglamentos, Manuales, Politicas, etc.”; en el f) “La debida proteccién de los
activos y demds recursos”; inciso g) “La eficacia de los controles establecidos para
prevenir, detectar y disuadir la ocurrencia de irregularidades y de desvios en el

cumplimiento de los objetivos”.

8. Que la Carta Organica Municipal (arts. 262 a 274) reconoce a la Defensoria del Pueblo
como érgano de control y tutela de derechos, imponiendo a las autoridades municipales
el deber de colaboracién y de remitir los informes requeridos, bajo apercibimiento de
configurarse falta grave (art. 274).

9. QuelaOrdenanza 4153/2024 reglamenta el funcionamiento de la Defensoria del Pueblo,
faculta expresamente a formular a las autoridades y funcionarios municipales,
advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para
la adopcién de nuevas medidas (art. 19° inc 2).

10. Que corresponde, asimismo, garantizar el acceso de esta Defensoria a los expedientes y
documentacién técnica vinculada para verificar la razonabilidad y eficacia de las medidas
adoptadas.

Por ello, en mi cardcter de Defensor del Pueblo, y en ejercicio de las
atribuciones que me confieren la Carta Organica Municipal y la Ordenanza 4153/2024,

ITI. VENGO: como he expresado a poner en su conocimiento las siguientes
observaciones técnico-juridicas que posee el dictamen emitido por la Auditoria Municipal bajo
el Nro. 022/AU/2025 de fecha del 10/11/2025.

Introducciéon

En mi caracter de Defensor del Pueblo de Villa La Angostura, debo
IMPUGNAR formalmente el Dictamen N.2 022/AU/2025 emitido por la Auditoria Municipal en
fecha 10/11/2025, relacionado con la propuesta de donacién del inmueble municipal
identificado como Lote 9 Manzana B (1616 m?, Fraccionamiento del Lote 4B del Lote Pastoril 9,
actualmente categorizado como “espacio verde”). Tras un minucioso analisis juridico-normativo
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del referido dictamen y del marco legal aplicable, esta Defensoria advierte que el mismo adolece

de errores e interpretaciones incorrectas del régimen legal vigente en materia de bienes
municipales de dominio ptblico y privado, inalienabilidad de espacios verdes, procedimiento de
desafectacion y posibilidades de enajenacién de reservas fiscales. Dichas deficiencias pueden
conducir a conclusiones equivocadas y lesivas del interés publico.

En las secciones siguientes se detallan las inconsistencias legales,
normativas y técnicas detectadas en el dictamen impugnado, con referencias precisas a la
normativa vigente -incluyendo la Carta Organica Municipal, la Constitucién Provincial, la Ley
Provincial N.2 53 (Régimen Municipal), el Cédigo de Planeamiento Ambiental Urbano local (Ord.
2659/2012) y ordenanzas municipales especificas (1646/2005, 2792/2015, 3120/2018, entre
otras)-, asi como antecedentes administrativos pertinentes. Finalmente, se formulard una
solicitud concreta al Departamento Ejecutivo Municipal y al Honorable Concejo Deliberante
para reconducir el procedimiento de cesion del inmueble en cuestion de manera ajustada a
Derecho y en resguardo del interés general de la comunidad.

El objeto de esta presentacion es:

1. Sefialar de manera detallada errores en la cita, numeracion y atribucién de contenido
normativo en dicho dictamen, referidos a la Carta Organica Municipal, la Ley provincial
53 y la Constitucion de la Provincia del Neuquén, que afectan la solidez de sus
conclusiones.

2. Poner en evidencia la inobservancia de las Normas y Principios Rectores de la
Auditoria Municipal, aprobados por Ordenanza 3361/2018 y su Anexo I, que regulan la
mision, objetivos, metodologia, objetividad, debido cuidado profesional y correcta
aplicacion de la normativa vigente por parte del Auditor Municipal.

Todo ello sin perjuicio de que esta Defensorfa mantiene una posicion
contraria a la cesién del inmueble, en resguardo del interés colectivo y del patrimonio municipal,
pero centrando en este escrito la critica en la deficiencia técnico-juridica del dictamen de
Auditoria que hoy condiciona el debate institucional.

I. Observaciones sobre la fundamentacion normativa del
Dictamen N.2 022 /AU/2025

1. CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE VILLA LA ANGOSTURA

Del andlisis del dictamen surge una serie de citas erréneas de la Carta
Organica Municipal (COM), tanto en la numeracién de articulos como en el contenido que se les
atribuye:
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1.1. Articulos 4 y 6 COM

El dictamen atribuye al art. 4 el reconocimiento de la autonomia
institucional, politica, administrativa, econémica y financiera del Municipio, cuando en realidad
dicho precepto se limita a indicar que el preambulo de la COM sirve como guia interpretativa.
Por su parte, el art. 6 es el que regula la autonomia municipal. El dictamen le asigna contenido
de “proteccion del ambiente y de los bienes de uso publico” que no se corresponde con el texto
real.

Resultado: se invierte y desnaturaliza el contenido de los arts. 4 y 6,
generando una base normativa incorrecta.

1.2. Articulo 33 inciso 15 COM

El dictamen menciona un supuesto “Articulo 33 inciso 15 (Competencias
del Concejo Deliberante)” y le asigna la facultad de autorizar la enajenacion de bienes
municipales.

En la COM vigente el art. 33 se encuentra en el Titulo de Desarrollo Humano
y refiere al drea Adulto Mayor, sin incisos relativos a competencias patrimoniales del Concejo.

La competencia especifica para autorizar la enajenaciéon de bienes
municipales se ubica en el capitulo sobre transmisiéon de bienes municipales (por ejemplo, el
articulo que exige el voto de los dos tercios del total de los miembros del Concejo y la previa
fijacion de precio).

Resultado: el articulo citado es inexistente en los términos invocados y la
facultad que se pretende fundamentar se encuentra en otra parte de la COM.

1.3. Articulo 102 inciso 11 COM

El dictamen invoca el art. 102 inc. 11 como si se tratara de una obligacién
del Departamento Ejecutivo de administrar los bienes respetando el destino publico y el interés
general.

En realidad, el art. 102 regula las formas de expresion normativa del
Concejo Deliberante (ordenanzas, resoluciones, declaraciones, comunicaciones) y no contiene
un inciso 11 con el contenido mencionado, ni se refiere al Departamento Ejecutivo.

Resultado: se cita una disposicién que no dice lo que se afirma y que
ademds pertenece a otro drgano (Concejo, no Ejecutivo).
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1.4.  Articulo 229 COM y “Régimen Ambiental y Urbano”

El dictamen alude al “articulo 229 y concordantes” como integrante
del “Régimen Ambiental y Urbano” y fundamento de la inalienabilidad de espacios verdes,
parques y reservas, con exigencia de mayorfa agravada para su desafectacion.

Enla COM el “Régimen Ambiental y Urbano” se regula en otro bloque
de articulos (no en el 229), mientras que el régimen de dominio publico e inalienabilidad de
bienes municipales se encuentra en el capitulo de dominio municipal (articulos sobre bienes de
dominio publico y privado, donde se establece que los bienes de uso publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles mientras subsista su afectacion).

El articulo 229 de la COM, establece que la Junta de Admision,
Calificacion, Ascensos y Disciplina (JACAD) es el tinico 6rgano competente y fiscalizador de los
ingresos a la Administraciéon Publica Municipal

Resultado: se utiliza una numeraciéon que no coincide con la ubicacién
real de las normas citadas, generando confusion sobre el fundamento positivo de la
inalienabilidad.

En sintesis, el dictamen se apoya en una cadena de referencias a la COM que
presentan errores de numeracion, de contenido o de ubicacién sistematica, lo que obliga a
relativizar el peso juridico de sus conclusiones.

2. LEY PROVINCIAL 53 (REGIMEN MUNICIPAL DE NEUQUEN)
2.1. Articulo 15 Ley 53

El dictamen resume el art. 15 como una norma que exigiria a las ordenanzas
atender al interés publico, ornato, sanidad y preservaciéon ambiental. Esa formulacién es una
lectura parcial: el art. 15 enumera una serie de fines (ornato, sanidad, asistencia social,
seguridad, moralidad, cultura, educacién, proteccion, fomento, conservacion, entre otros).

No hay aqui un error de numeracidn, pero si una cita editada, utilizada solo
en su faz ambiental, sin integrar adecuadamente otras finalidades igualmente relevantes como
la asistencia social y la sanidad, directamente vinculadas al servicio de salud en cuestion.
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2.2. Articulo 31 inciso c) Ley 53

Més grave resulta la referencia al art. 31 inc. c), al cual el dictamen le
atribuye la funcién de obligar al Concejo Deliberante a autorizar actos de disposicion de bienes
municipales.

En la Ley 53, el art. 31 regula la documentacion de obras por
administracion, y sus incisos se refieren a memorias, planos, presupuestos y antecedentes
técnicos, no al régimen de enajenacion de bienes municipales.

Resultado: se invoca una norma que no tiene el contenido que se le
adjudica y que no es la fuente legal adecuada para fundamentar la competencia del Concejo en
materia patrimonial.

3. Constitucion de la Provincia del Neuquén

El dictamen menciona articulos de la Constitucién provincial como si
fueran el soporte directo del régimen de bienes de uso publico, pero asigndndoles un contenido
que no se corresponde con el texto constitucional:

3.1. Articulo 270

Se le atribuye el reconocimiento de autonomfa municipal y la competencia
para administrar bienes.

En realidad, el art. 270 se vincula con la organizaciéon municipal (creacién
de municipalidades a partir de ciertos pardmetros), mientras que la autonomia municipal y el
régimen de descentralizacion surgen de otros articulos.

La autonomia Municipal se encuentra plasmada en el articulo 271 de la
Carta Magna Provincial

3.2. Articulo 283

Se lo cita como si estableciera la inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad de los bienes de uso piblico municipal. En el texto constitucional, este articulo
se ubica en otro capitulo (participacién ciudadana y mecanismos de democracia semidirecta),
sin regular el régimen de dominio publico.

Resultado: se desnaturaliza el contenido de las normas constitucionales
citadas, usdndolas como soporte directo de reglas que en realidad derivan de otras disposiciones y
de la COM.
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4. ORDENANZAS LOCALES Y OMISION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

El dictamen menciona, de manera sintética, las Ordenanzas 1646/2005,
2792/2015 y 3120/2018 para sostener la proteccion de espacios verdes y la inalienabilidad de
los mismos.

Siendo:

e la Ordenanza 1646/2005: la Modificacién parcial del recorrido
del Servicio Urbano de Transporte de Pasajeros, en el horario
escolar (escuela 353-cpemé68)

e la Ordenanza 2792/2013 (Derogada): una modificacién del
digesto de Faltas (Ord. 1169/01)

e la Ordenanza 3120/2016: el establecimiento del Logotipo del
Bicentenario.

Sin embargo, no integra expresamente la Ordenanza 3361/2018 (que
regula el funcionamiento de la Auditoria) ni la Ordenanza 2659/2012 (Cédigo de
Planeamiento Ambiental Urbano), que es la pieza central del ordenamiento urbanistico
vigente, con definiciones precisas de “espacio verde” y “reserva fiscal” y con porcentajes de
cesion obligatoria.

Esta omision resulta relevante porque:

« El lote en cuestion presenta caracteristicas propias de reserva fiscal destinada a
equipamiento comunitario, figura contemplada en el planeamiento actual.

» La correcta calificacion del inmueble es determinante para aplicar o no el régimen de
dominio publico estricto que la Auditoria invoca.

La ausencia de una confrontaciéon sistematica con el Cddigo de
Planeamiento vigente revela un analisis normativo incompleto, que no respeta el mandato de
revisar toda la normativa aplicable.

II. Inobservancia de las Normas y Principios Rectores de la
Auditoria Municipal (Ord. 3361/2018, Anexo I)

La Ordenanza 3361/2018 reglamenta la Auditoria Municipal y aprueba,
como Anexo I, las Normas y Principios Rectores de la Auditoria Municipal, que son de
aplicacién obligatoria para el Auditor.

Entre otros, se destacan los siguientes aspectos:
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1. MisiON Y COMPETENCIA

El Anexo I recuerda que, conforme al art. 275 de la COM, la Auditoria tiene por mision la
defensa administrativa y jurisdiccional del patrimonio fiscal, y el contralor de la legalidad
y legitimidad de los actos de la Municipalidad, “a fin de asegurar el cumplimiento de la
Constitucién Nacional, la Constitucién Provincial, las leyes dictadas en consecuencia, la
Carta Orgdnica y las ordenanzas vigentes”.

Asimismo, la Ordenanza 3361/2018 dispone que la Auditoria debe:

« Controlar la ejecucion presupuestaria, la gestién financiera y patrimonial, y dictaminar
mediante informes fundados.

« Ajustar su actuacion a las Normas y Principios Rectores aprobados, segtn el art. 7 inciso

j)-

2. OBJETIVOS: CORRECTA APLICACION DE LA NORMATIVA VIGENTE
El Anexo | establece expresamente como objetivo de la Auditoria:

“b) La correcta aplicacién de la Normativa vigente (Leyes, Decretos,
Ordenanzas, Reglamentos, Manuales, Politicas, etc.).”

En el caso bajo analisis, la confusién de articulos, la cita de normas con
contenido que no se corresponde con el texto real y la omisioén de piezas normativas centrales
(como el Codigo de Planeamiento Ambiental Urbano) implican, prima facie, un apartamiento de
este objetivo basico: no se ha verificado la correcta aplicacion de la normativa vigente, sino
que se la ha aplicado de forma fragmentaria e inexacta.

3. PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD Y DEBIDO CUIDADO PROFESIONAL
Las Normas y Principios Rectores exigen que la Auditoria actae:

« Con independencia y objetividad, fundando sus juicios en la realidad de los hechos y en
las normas aplicables, sin deformaciones.

« Con “debido cuidado profesional”, aplicando cautela, reflexién y atencién a las normas,
obteniendo evidencias suficientes y competentes antes de formular conclusiones.

o Documentando adecuadamente la tarea y asegurando que todas las conclusiones estén
respaldadas por papeles de trabajo y evidencia normativa y factica.
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La presencia de errores sistematicos en la cita de articulos de la COM, la Ley

53 y la Constitucion provincial, junto con la ausencia de un anélisis integral del planeamiento
urbano vigente, permite afirmar que el dictamen cuestionado no satisface el estandar de
debido cuidado profesional, ni el objetivo de correcta aplicacién de la normativa.

4. METODOLOGIA DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
El Anexo | también establece que:

» Las observaciones de auditoria deben derivar de la comparacién entre “lo que es”y “lo que
debe ser” conforme a la normativa, y deben estar debidamente cuantificadas y justificadas.

» Las recomendaciones deben formularse como un servicio a la organizacion, proponiendo
alternativas y planes correctivos, especialmente cuando hay varias soluciones posibles.

En el Dictamen N.2 022/AU/2025 se advierte una postura puramente
negativa (“no procede la donacion”), en un principio pero luego en el Gltimo parrafo de sus
propias conclusiones determina que “he hecho” el inmueble fue destinado a reserva fiscal, todo
ello sin:

« Reconocer la complejidad normativa del caso.

« Plantear alternativas juridicas viables (p. ej. correctos pasos de desafectacion, condicion
de destino, eventuales autorizaciones provinciales, compensaciones ambientales).

« Explicitar claramente las evidencias normativas y facticas que respaldan, o no, las
conclusiones, mas alla de citas incompletas o erréneas.

Desde la optica de las Normas y Principios Rectores, esto implica una
insuficiencia en la calidad del trabajo de auditoria, y un déficit en la funcion de
asesoramiento técnico objetivo que la propia Ordenanza 3361/2018 exige.

I11. Peticion

Por las razones expuestas, esta Defensoria del Pueblo solicita al Sefior
Intendente y al Honorable Concejo Deliberante:

1. Tener por formuladas las presentes observaciones e impugnacion del Dictamen N.2
022/AU/2025 de la Auditoria Municipal, en cuanto presenta errores de cita, numeracion
y atribucién de contenido de normas de la Carta Organica Municipal, de la Ley 53 y de la
Constitucion de la Provincia del Neuquén, asi como omisiones relevantes respecto del
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Codigo de Planeamiento Ambiental Urbano y del propio marco de funcionamiento de la

Auditoria (Ordenanza 3361/2018 y su Anexo I).

2. Correr vista del presente a la Auditoria Municipal, a fin de que revise y, en su caso,
rectifique la fundamentacion normativa de su dictamen, adecuandola a:

o Laletray estructura reales de la Carta Organica Municipal.
o Lacorrecta interpretacion de la Ley 53 y de la Constitucién provincial.
o Elrégimen urbanistico vigente y las definiciones de espacio verde y reserva fiscal.

o Las Normas y Principios Rectores de la Auditoria Municipal, especialmente el
objetivo de correcta aplicacion de la normativa vigente y el deber de debido
cuidado profesional.

3. Que hasta tanto se cuente con un dictamen técnica y normativamente ajustado a
derecho, las autoridades municipales se abstengan de fundar decisiones definitivas
sobre la cesién del inmueble en el contenido del Dictamen N.2 022/AU/2025, en
proteccion del patrimonio municipal y del interés colectivo.

4. Todo ello, sin perjuicio de las ulteriores intervenciones que esta Defensoria pueda ejercer
en relacion con la preservacion de los bienes municipales, la proteccion del dominio
publico y la defensa de los derechos difusos y colectivos involucrados.

Sin otro particular, aprovecho a saludarlos muy distinguidamente.

Atentamente,

v DF

Esc. Sebastian Pablo Baltanas [
Defensor del Pueblo | N P _J
Municipalidad de Villa La Angostura - o
Domicilio: Av. 7 Lagos 745, Local 4D (CP 8407), VLA - Neuquén

Tel.: +54 9 2944 315182 - Correo: defensor@villalaangostura.gov.ar

“100 Anos del Natalicio del Musico. Compositor. Escritor v Poeta Marcelo Berbel” 11






